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RESUMO: O presente resumo expandido tem por escopo abordar a aplicagdo de medidas
coercitivas atipicas previstas no artigo 139, 1V, do Caodigo de Processo Civil. Com o advento
do Novo Codigo de Processo Civil de 2015, trouxe a ampliagdo da aplicabilidade dessas
medidas as obrigacdes de natureza pecuniaria, com o objetivo de assegurar a satisfacdo do
crédito. Serdo esmiucados neste estudo, 0s meios coercitivos atipicos mais utilizados, em
especial, a suspensédo da carteira nacional de habilitacdo, suspensdo do passaporte e bloqueio
do cartdo de crédito do devedor. O problema encontra-se na controvérsia sobre os limites que
0 juiz possui na aplicacdo de medidas atipicas, na divergéncia da jurisprudéncia sobre o tema
e na colisdo entre o direito do credor a tutela jurisdicional, adequada e efetiva e 0s principios
constitucionais do devedor. Nesse sentido, sera discorrido, inicialmente, a respeito do atual
cenario nas acBes de execucdo, em seguida, o posicionamento jurisprudencial sobre os
métodos utilizados para efetivar o processo executivo e o critério de ponderacdo quanto a
colisdo de principios. A metodologia escolhida foi a pesquisa bibliogréfica, tendo como
resultado demonstrar que a busca por efetividade do procedimento executivo ndo pode ferir 0s
principios constitucionais do devedor, quando ndo comprovada a eficacia da medida.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas coercitivas atipicas. Limites da aplicacéo.
1 INTRODUCAO

Atualmente, a busca pela satisfacdo da obrigacdo imposta na sentenca (titulo executivo
judicial) e na acdo autdbnoma de execucdo (titulo executivo extrajudicial) se alastra por um
longo periodo, haja vista que por muitas vezes o executado tenta se esquivar do cumprimento
da obrigacdo, ou simplesmente por ndo ter condicOes reais de efetuar o pagamento, o que

demonstra uma afronta ao direito fundamental do credor a tutela jurisdicional adequada,
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efetiva e tempestiva, amparados nos incisos XXXV e LXXVIII, da Constituicdo Federal —
CF.

Um dado interessante obtido no site do CNJ — Conselho Nacional de Justica, informa
que a fase de conhecimento de um processo, que deveria ser a mais dificil de ser finalizada,
em virtude da angularizacdo processual, producdo de provas e saneamento do processo, leva
em média 1 ano e 4 meses, em todo o Poder Judiciario, enquanto que a execugdo de sentenca
(cumprimento de sentenca) e a acdo de execucdo de titulo extrajudicial para chegar ao seu
desfecho leva em média 4 anos e 6 meses, na Justica Estadual (MONTEIRO, 2017).

Isso quer dizer que, a busca por bens capazes de satisfazer a obrigacéo é ardua e por
vezes inUmeros meios de obtencdo sdo utilizados, porém sem eficacia. Por essa razdo, o
legislador a fim de garantir a efetividade da tutela jurisdicional facultou ao julgador no artigo
139, 1V, do Cadigo de Ritos, a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas que coagem o
devedor ao cumprimento da obrigacdo. A norma valoriza o carater imperativo das decisdes
judiciais e faculta ao magistrado a aplicacdo de meios ndo convencionais.

E importante ressaltar que, no CPC - Codigo de Processo Civil de 1973, embora ja
fosse previsto a aplicacdo de meios considerados atipicos para forcar o cumprimento da
obrigacéo, no artigo 139, inciso 1V, do CPC, essas medidas ndo eram aplicaveis as obriga¢des
de natureza pecuniaria, sendo uma inovacdo trazida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015,
com o intuito de proporcionar maior efetividade aos procedimentos executivos.

A norma em estudo é ampla e irrestrita, independe da natureza da obrigacéo e permite
ao magistrado utilizar todos 0s meios necessarios para fazer valer a execuc¢do de quantia certa.
Acerca deste problema a ser abordado, ha entendimento jurisprudencial contrario a aplicacdo
das medidas executivas atipicas, dado seu carater excepcional e desproporcional, posto que
ndo atinge o objetivo almejado (patriménio), mas apenas o devedor.

Nessa linha, observa-se que o tema ainda causa polémica e divergéncia na
jurisprudéncia e na doutrina patria, levando-se em consideracdo que a amplitude concedida
pelo legislador ao juiz, pode gerar abusos pelo julgador e ofensa aos principios constitucionais
do devedor, causando mera exposicdo vexatdria em que nada contribui para a satisfacdo do
crédito do credor.

O objetivo principal deste estudo é entender qual o entendimento tem prevalecido no
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias sobre a aplicacdo de medidas atipicas, mais
especificamente sobre a suspensé@o da Carteira Nacional de Habilitagcdo - CNH, a suspenséo

do passaporte e 0 bloqueio dos cartGes de crédito do executado e em quais situagdes podem



ser aplicadas, quais os limites atribuidos ao magistrado na interpretacdo do dispositivo e sobre
0 juizo da ponderacdo face aos principios constitucionais do devedor e do credor.

A tematica abordada é de grande relevancia pra verificar se ha violagdo dos direitos
fundamentais do executado, pois o dispositivo em énfase conferiu amplos poderes ao julgador
para agir na fase executiva, com importante papel na busca pela efetividade no processo,
contudo, abriu margem para restricdes de direitos constitucionais do executado, como por

exemplo, o direito de ir e vir, previsto no artigo 5°, inciso XV, da Constituicao Federal.

2 METODOLOGIA

Trata-se de trabalho académico por meio de resumo expandido do que sera divulgado
a comunidade académica (FARIAS, 2017). Utilizou-se para elaboragdo deste resumo pesquisa
bibliogréfica, através do estudo de doutrina, revistas, legislacdo (Cddigo de Processo Civil e
Constituicao Federal), artigos, sites e julgados mais recentes no site do Tribunal de Justica do
Estado de Goiés, além de julgados relevantes dos Tribunais Superiores.

Para a selecdo das fontes de pesquisas, o critério utilizado foi a preferéncia por obras
mais recentes que abordassem o tema, medidas coercitivas atipicas, subsequentemente,
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo, do passaporte e bloqueio de cartdo do crédito.
Utilizou-se também, matérias que dizem respeito aos principios constitucionais das partes na

acao autdbnoma de execucao e na fase de cumprimento de sentenca.

3 DISCUSSOES ACERCA DO TEMA

Frente a essa ampla margem de possibilidades atribuidas ao juiz, a jurisprudéncia tem
atuado impondo limites a extensdo conferida no artigo 139, IV, do CPC. Todavia, ainda é
recorrente a divergéncia entre os posicionamentos adotados dentro de um mesmo Tribunal de
Justica e, no caso em estudo, analisou-se os entendimentos exarados sobre o tema pelo
Sodalicio Goiano.

Da anélise das jurisprudéncias recentes, foi dado parcial provimento ao agravo de
instrumento interposto pelo executado e determinou a suspensdo das restricGes relativas ao
bloqueio dos cartdes de crédito, contudo, manteve a suspensdo da Carteira Nacional de

Habilitacdo da parte devedora, sob argumento que a suspensdo ndo impediria a locomocao,



mas geraria dificuldades, jA& o bloqueio dos cartbes de creditos entendeu como medida
excessiva, uma restricdo que viabiliza o pagamento das dividas de modo prolongado e
parcelado, um atributo importante para recuperacao do estado econdmico do devedor (TJGO,
Agravo de Instrumento (CPC) 5172255-52.2020.8.09.0000, Rel. FABIO CRISTOVAO DE
CAMPOS FARIA, 32 Camara Civel, julgado em 09/07/2020, DJe de 09/07/2020).

Importante mencionar o julgado da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que entendeu que o magistrado pode utilizar meios executivos atipicos desde que,
verifique a existéncia de indicios que o devedor possua bens aptos a satisfazer a obrigacao que
Ihe foi imposta, de forma subsidiaria, por decisdo fundamentada quanto as especificidades da
hipotese concreta e observado o contraditério substancial e a proporcionalidade (REsp
1.788.950/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 26/04/2019).

Ja em relacdo ao bloqueio do passaporte do executado, analisou-se o agravo de
instrumento interposto em face da decisdo proferida na acdo de execucdo de titulo
extrajudicial que indeferiu o bloqueio do passaporte do devedor, sendo negado provimento ao
instrumental, sob o0 argumento que as medidas coercitivas ndo podem servir como punicao a
partir de ameacas a direitos fundamentais, devendo o magistrado adotar medidas que
contribuam com a satisfacdo do crédito (TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5457819-
49.2019.8.09.0000, Rel. CARLOS ROBERTO FAVARO, 1% Camara Civel, julgado em
16/06/2020, DJe de 16/06/2020).

Nesse liame, o Sodalicio Goiano deu provimento ao agravo de instrumento interposto
em face de decisdo do 1° grau que havia deferido a suspensdo da carteira de motorista, do
passaporte e dos cartdes de créditos do devedor na acdo de alimentos pelo rito de
expropriacdo de bens, sob o argumento que a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas sao
excepcionais e devem estar sujeitas aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Acrescentou que medidas executivas que atinjam diretamente a pessoa do executado, em vez
do seu patriménio violam o proprio Estado Democréatico de Direito, afastando as ordens de
restricoes impostas ao devedor (TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5574505-
27.2019.8.09.0000, Rel. ZACARIAS NEVES COELHO, 22 Camara Civel, julgado em
31/01/2020, DJe de 31/01/2020).

Sobre o tema, Neves (2017) entende que a liberdade atribuida ao magistrado aumenta
sua responsabilidade, ndo sendo admissivel sua utilizacdo para contrariar a lei ou principios
do Direito. Por outro lado, ndo é cabivel adotar tais medidas se elas ndo tiverem a concreta
capacidade de cumprir sua fungdo, qual seja, causar pressdo psicologica ao executado para

satisfazer sua obrigagéo.



Para Abelha (2015), os meios coercitivos sé@o aqueles que atuam diretamente na
vontade do devedor, funcionando como uma pressdo psicoldgica, um estimulante positivo no
cumprimento da obrigacdo inadimplida. Tem como objetivo fazer com que o devedor
compreenda que cumprir a obrigacdo exequenda € mais vantajoso, do que assumir a medida
coercitiva imposta em seu desfavor. Enquanto que, as medidas coercitivas atipicas, trata-se de
uma escolha do magistrado do meio executivo mais adequado ao caso concreto.

Segundo Didier (2016), a aplicacdo das medidas executivas atipicas deve-se observar
trés critérios: (adequacdo) a medida escolhida pelo magistrado deve ser adequada a que se
atinja o resultado pretendido; (necessidade) a medida deve gerar a menor restricdo possivel ao
executado e (proporcionalidade) a medida deve buscar a solugdo que melhor atenda ao
interesse em conflito, levando-se em ponderacgdo as suas vantagens e desvantagens. A licdo de
Fredie Junior Didier utiliza o critério de ponderacéo para resolucdo da colisdo de principios.

Neste mesmo sentido, importante mencionar o ensinamento de Barroso (2004), que
entende que a decisdo pela ponderacdo consiste em uma técnica juridica aplicavel aos casos
dificeis, em relacdo aos quais a subsuncdo se mostra insuficiente, especialmente quando uma
situacdo concreta da ensejo a aplicacdo de normas de mesma hierarquia que indicam solucdes
diferentes.

Dessa forma, em que pese a faculdade para aplicacdo de todos os meios executivos
coercitivos conferidos ao magistrado, esses meios devem observar o ordenamento juridico
como um todo, quanto ao respeito ao direito de ir e vir, a dignidade da pessoa humana, a
proporcionalidade e razoabilidade, portando, ndo € apenas o principio da eficiéncia do
processo a Unica finalidade a ser observada. Sopesar enunciados normativos quando 0s
interesses forem opostos e, por conseguinte, com base no caso concreto verificar a prevaléncia

de um dos principios.

4 CONCLUSOES

A acdo de execucdo é regida por principios fundamentais, que garantem a ndo violacéo
da dignidade da pessoa humana do executado e ao credor a tutela jurisdicional adequada,

efetiva e tempestiva. Isso quer dizer que, mesmo que o devedor esteja inadimplente, ndo se



deve adotar quaisquer medidas coercitivas atipicas que ndo garantam a satisfacdo do crédito,
mas apenas o constrangimento ao devedor e a violacdo dos seus direitos constitucionais.

A aplicacdo de meios coercitivos atipicos nas obrigagdes pecunidrias, € uma inovacao
trazida pelo Novo Cddigo de Processo Civil de 2015. O artigo 139, IV, do Diploma
Processual Civil faculta ao julgador a aplicacdo de todas medidas necessarias a satisfacéo da
pretensdo, contudo, ndo foram definidas quais seriam, ficando a discricionariedade do
magistrado utilizar aquelas que entender necessarias ao objetivo do processo executivo, de
acordo com o caso concreto.

Este dispositivo tem como escopo gerar celeridade e efetividade nas a¢es autbnomas
de execugdo e na fase cumprimento de sentenga, haja vista que, como visto, sdo mais
demoradas do que os processos na fase de conhecimento. Servem como uma pressao
psicolégica ao devedor, de modo que a imposi¢do de medidas coercitivas atipicas faca com
que compreenda que cumprir a obrigacdo exequenda é mais vantajoso, do que assumir a
medida coercitiva imposta em seu desfavor.

As medidas atipicas mais comuns aplicadas atualmente sdo a suspensdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo, suspensdo do passaporte e bloqueio dos cartdes de créditos em nome
do executado. A respeito da suspenséo da carteira de motorista o entendimento jurisprudencial
diverge se essa medida viola o direito de ir e vir, uns entendem que ndo ha violagdo, por haver
outros meios de locomocédo, enquanto que outros entendem que a medida apenas atinge o
devedor e ndo seu bem, portanto, ndo contribui para a satisfaz o crédito.

A primeiro momento observa-se que as medidas coercitivas ndo atingem o patriménio,
somente a pessoa do executado, porém é uma forma de coagi-lo ao cumprimento da obrigacéo
quando frustradas as tentativas anteriores. Cabe ao condutor do processo analisar o caso
concreto e utilizar de forma adequada os meios executivos atipicos, de modo que dé
efetividade ao direito do credor, sem causar graves danos aos direitos constitucionais do
devedor.

Assim, apesar de ainda ndo ser um tema convergente na jurisprudéncia, conforme
demonstrado, as medidas coercitivas atipicas quando aplicada em situa¢Ges excepcionais e
quando fracassados 0s meios executivos tipicos, podem atingir a satisfacdo da pretenséo, por
gerar uma coercdo ao devedor, desde que analisado 0 caso concreto e 0s principios que
norteiam o ordenamento juridico. Devem ser aplicadas com intuito de efetivar a satisfacdo da

pretensdo resistida e ndo mera punic¢do ao devedor insolvente.
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